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Od 31 marca 2018 tatwiej zatozysz spétdzielnie socjalng

Ustawa o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw zostata podpisana
przez prezydenta. Przepisy wejdg w zycie 3 miesigce po opublikowaniu — ostatniego dnia marca 2018
r. Zobacz na czym polegajg ufatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu spétdzielni socjalnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektdrych innych ustaw trafit do
Sejmu pod koniec sierpnia 2017 r. Byt projektem rzgdowym. Postowie pracowali nad projektem przez
catq jesien i ostatecznie uchwalono go 15 grudnia 2017 r. Opublikowany 30 grudnia wejdzie w zycie 3
miesigce poézniej. Mimo stosunkowo dtugich prac, podstawowe zatozenia tego obszernego
(uzasadnienie opisywato 28 zmian) projektu zostaty zachowane.

Ponizej zbieramy najwazniejsze zmiany w funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych, ktére zaczna
obowigzywac pod koniec marca 2018 r.

Przypomnienie: NGO tworzg spétdzielnie socjalne

Ustawa o spoétdzielniach socjalnych funkcjonuje od przeszto 10 lat. Pozwala na tworzenie spétdzielni
socjalnych, ktoére tgcza cechy przedsiebiorstwa i organizacji pozarzagdowej. Spétdzielnie dziatajg na
rzecz reintegracji zawodowej i spofecznej osd6b wykluczonych np. bezrobotnych czy
niepetnosprawnych. Na poczatku mogty by¢ powotywane do zycia tylko przez osoby wykluczone, z
czasem przepisy zaczeto liberalizowad, a od 2009 r. spétdzielnie socjalne mogg zaktada¢ organizacje
pozarzadowe (a takze jednostki samorzadu terytorialnego i koscielne osoby prawne).

W pewnych obszarach spétdzielnie socjalne zréwnane s3 z organizacjami pozarzagdowymi. Moga m.in.
prowadzi¢ ptatng i nieodptatng statutowa dziatalno$é pozytku na zasadach okreslonych w ustawie o
pozytku, a takze korzysta¢ z pomocy wolontariuszy (réwniez na zasadach z ustawy pozytkowej).
Mogg tez konkurowac z fundacjami i stowarzyszeniami w konkursach na realizacje zadan publicznych.

tatwiej na starcie. Trzy osoby zaktadajg spotdzielnie socjalng

0Od 31 marca 2018 r. do zatozenia spotdzielni socjalnej potrzebne s3 trzy osoby. Spotdzielnie zaktadajg
osoby fizyczne lub osoby prawne (w tym NGO). Kiedy robig to osoby fizyczne musi by¢ ich trzy.
Wczesniej — przed opisywang nowelizacjg — na poczatku musiato sie zebrac¢ pieé osdb. Jednak nadal
bedzie tak, ze spotdzielnia docelowo jest podmiotem gdzie wspdtpracuje ze sobg co najmniej pieciu
cztonkow.

Spdtdzielnia powotana do zycia przez 3 osoby bedzie musiata w ciggu 12 miesiecy przyjgé w poczet
cztonkéw kolejne dwie osoby i to z kregu wykluczonych.

Chodzi o osoby wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy czyli osoby bezrobotne, osoby, o ktérych méwi
ustawa o zatrudnieniu socjalnym, niepetnosprawne, osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50.
roku zycia, bez zatrudnienia i posiadajgce status osoby poszukujgcej pracy. Opisana tu lista
wykluczonych z art. 4 ust. 1 w wyniku nowelizacji wzbogaca sie o trzy nowe kategorie: opiekundéw
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niepetnosprawnych, poszukujgcych pracy i osoby usamodzielniane, czyli opuszczajgce placowki
opiekuncze, rodziny zastepcze itp.

Petna lista wykluczonych z art. 4 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych od 31 marca 2018 r.

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.),

2) osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, z pdin. zm.),

3) osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.),

4) osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status osoby poszukujgcej
pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

5) osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

6) osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy
zarobkowej,

7) osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697, 12921 2217)

Spétdzielnie socjalne to nie tylko wykluczeni

Bedzie to wiec kolejna nowelizacja z serii nowelizacji wprowadzajgcych ufatwienia na poczatku zycia
spotdzielni. W 2006 r. wszyscy cztonkowie zatozyciele spétdzielni musieli by¢ osobami wykluczonymi
(osobami bezrobotnymi, osobami niepetnosprawnymi oraz osobami opisywanymi przez ustawe o
zatrudnieniu socjalnym). Nastepnie poszerzono krag zatozycieli o osoby niezagrozone wykluczeniem,
pod warunkiem, ze nie stanowig one wiecej niz 50% ogdlnej liczby zatozycieli. W 2015 r. poszerzono
liste wykluczonych (z art. 4 ust. 1). W nowelizacji z 15 grudnia 2017 r. zmniejsza sie liczbe oséb
wymagang do zatozenia spotdzielni, przy czym wydaje sie, ze juz bardziej zmniejszy¢ sie tej liczby nie
da oraz dodaje nowych wykluczonych.

Charakter utatwien majg tez zmiany dotyczace tych cztonkdéw spoétdzielni, ktérzy nie s3 osobami
wykluczonymi. Poprzednio ustawa przewidywata, ze takie osoby wspdéttworzg spotdzielnie poniewaz
posiadajg specjalne kwalifikacje, ktérych brak osobom wykluczonym. Nowelizacja likwiduje ten
wymog, uelastycznia wiec zasady uzyskiwania cztonkostwa w spodtdzielniach przez osoby
niezagrozone wykluczeniem spotecznym.

tatwiej (bo z udziatem mniejszej liczby wykluczonych) bedzie tez zaktadaé spétdzielnie dziatajgce w
okreslonym zakresie np. $wiadczgce ustugi pomocy spotecznej, pomoc niepetnosprawnym czy
opiekujace sie dzieémi do lat trzech.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy ,Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdow oraz pracownikdow spoétdzielni
socjalnej. Przed nowelizacjg artykut ten wymieniat tylko cztonkdéw. Takie wiaczanie pracownikéw
nastepuje jeszcze w innych miejscach ustawy (np. w art. 2 ust. 3 wymieniajgcym kolejne obszary
dziatalnosci spotdzielni).

Konsorcja spétdzielni socjalnych



Wraz z nowelizacjg pojawiajg sie przepisy regulujgce zawieranie konsorcjow miedzy spoétdzielniami
socjalnymi (a takze spétdzielniami i innymi podmiotami). W praktyce testowano juz podobne
dziatania. Autorom nowelizacji chodzito jednak o to, zeby przedstawié wzorzec, stworzy¢ dla tych
dziatan ramy prawne, a przez to spopularyzowac ten sposdb wspdtpracy miedzy spétdzielniami.

Spétdzielnie socjalne konkurujg na rynku z innymi podmiotami gospodarczymi. Spétdzielnie tworzone
sg przy duzym udziale oséb wykluczonych — to osoby ktére wczesniej (z réznych powoddw) rynek
odrzucit - nie jest im wiec fatwo konkurowac¢ z firmami. Konsorcjum faczy sity spoétdzielni w celu
realizacji konkretnych przedsiewzie¢. Zwieksza ich potencjat finansowy i organizacyjny.

Przepisy o konsorcjach zawiera nowo dodawany artykut 15b. Wyjasnia on cele tworzenia konsorcjow
i kto moze przystgpi¢ do konsorcjum - oprécz spoétdzielni socjalnej mogg to by¢é m.in. organizacje
pozarzagdowe (w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), jesli
prowadzg warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra lub kluby integracji
spotecznej. W art. 15b wyliczono takze elementy, ktdre powinna zawiera¢ umowa konsorcjum
spotdzielczego.

Zgodnie z art. 15b ust. 2 ,Konsorcjum spoétdzielcze moze ubiegac sie o udzielenie zamdwienia na
zasadzie wspdlnego wystepowania w zamowieniach publicznych oraz zapytaniach ofertowych, do
ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2494)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz niektérych innych
ustaw - podpisana 28 grudnia 2017 r., informacja ze strony prezydent.pl

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw,
przebieg procesu legislacyjnego, sejm.gov.pl

Jak wspomniano na poczatku projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych byt
obszerny — w uzasadnieniu wymieniono i scharakteryzowano 28 zmian, pomijajgc przy tym zmiany
porzadkujgce czy doprecyzowujace. Powyzej nie opisaliémy wiec wszystkich elementéw nowelizacji, a
tylko jej (naszym zdaniem) najwazniejsze fragmenty.

Nowelizacja zmienia tez inne ustawy m.in. ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych i ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W
zmienianych ustawach poszerzono mozliwosci korzystania przez spétdzielnie socjalne z funduszy
opisanych w tych aktach.
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